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ICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Abertura: Por ordem do Exmo. Sr. ELTON SOUSA DA SILVA - Presidente da Camara Municipal
de Ttupiranga - PA, ¢ instaurado o processo de inexigibilidade de licitagdo visando a contratagdo de
prestagdo de servigos conforme abaixo elencado:

Objeto: CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL E
ADMNISTRACAO NA AREA DE GESTAO EPLANEJAMENTO EM LICITACAO,
INCLUINDO TREINAMENTO DE SERVIDORES, ADEQUACAO A NOVA LEI DE

& LICITACAO E DEMAIS FLUXOS PARA ATENDER AS DEMANDAS DO PODER
LEGISLATIVOMUNICIPAL NO EXECICIO DE 2023.

A Constituicio Federal de 1988 exige a realizagdo de licitagdo para poder contratar com a
administragdo publica, esta matéria é encontrada no art. 37, XXI da CF/88 e na Lei Federal n® 8666
de 1993, que trata também dos casos de inexigibilidade de licitagdo, situagdo na qual se enquadra o
presente documento.

A contratagio direta pode ser realizada mediante dispensa e inexigibilidade de licitagdo. A
inexigibilidade é disciplinada no art. 25 da Lei de Licitagdes — 8666/93, e no presente caso, se
amolda no inciso Il — in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo (...):

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
- singular, com profissionais ou empresas de notdéria especializa¢do, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;”
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Os servigos téenicos elencados no art. 13 da lei n® 8.666/1990, descrevem o que pode ser
considerado como servigo especializado, que no presente caso € 0 expresso no inciso 111

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(...)

Il - assessorias  ou  consultorias  técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias; (Redagdo dada pela Lei n®8.883, de 1994).

)

V' - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; "
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A propria lei de licitagdes, Lei n® 8.666/1993, define o que € notoria especializagdo, sendo
vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial: (...)

o [°Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho ¢é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfa¢do do
objeto do contrato.”

A complexidade da Administragdo Publica torna prudente a assessoria/consultoria de
empresas especializadas em determinadas areas, visando o melhor desempenho e eficicia
dos drgdos publicos, de modo que cada tomada de decisdo pode ser realizada com a menor
margem de risco e maior margem de seguranga, pautada em informagdes claras, concisas e
tempestivas. Assim a contratagio de uma empresa especializada que contribua com a
efetividade na prestagio dos servigos piblicos, é necessaria.

Parte da doutrina nacional entende que o profissional de nofdria especializagdo é aquele
que se destaca, em um determinado territério ou em uma determinada regido, pela sua
especializa¢do ou dedicagdo em determinado ramo do direito, cuja atuagdo naquele assunto
passou a ser conhecida, tornou-se notéria naquele meio. Para comprovar esta notdria
especializa¢do os sécios da empresa WH ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, sido
detentores do curso de bacharel em Conftabilidade, ¢ nomeado em inimeros Municipios
do estado do Para como Secretario de Finangas, Diretor de Departamento de Tributagdo e
Assessor Técnico, conforme documentos anexos a este processo. Inclusive, o sdcio
Wanderlei Vanz, participou de alguns cursos de capacitagdo na area de Licitagdes, pregoes
presenciais e eletronicos, a saber:

— Certificado de participa¢do no curso: “Capacita¢do e Habilitagdo em Pregio Presencial e
Eletronico”, realizado no periodo de 17/02/2009, com carga hordria de 17 (dezessete)
horas, organizado pela empresa STAR TREINAMENTOS;

— Certificado de participagio e conclusdio no curso: “Licitagdo, contratos e convénios”,
realizado no periodo de 30/08 a 03/09/1999, com carga horéria de 40 (quarenta) horas,
organizado pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA- FNMA - SCA - CISET/MMA;

— Certificado de participagio e conclusdo no curso: “Licitagdo”, realizado no periodo de 03
a 05/04/1995, organizado pelo SEBRAE.

— Certificado de participagdo e conclusdo no curso: “Licitagdo”, realizado no periodo de 06
a 08/06/2011, organizado pelo tribunal de contas dos municipios do Estado do Para.

Além disso, ja prestou os mesmos servigos objeto desta inexigibilidade, com perfeita
ordem, zelo e lisura, conforme comprovam Atestados de Capacidade Técnica e contratos,
anexos neste processo, a esta propria Prefeitura — no periodo de 2013 a 2016, Podemos
ressalta ainda que a empresa em epigrafe durante a sua prestagdo de servigos 4s Prefeituras
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Municipal de Vitoria do Xingu, Prefeitura Municipal de Nova Ipixuna, Prefeitura
Municipal de Jacunda, Prefeitura Municipal de Tucuma e Goianésia do Para, consegui
junto as comissdes permanente de licitagdes (CPL) o selo verde de transparéncia do TCM
(tribunal de contas dos municipios do Estado do Par4)

Ademais, nas ligdes de Hely Lopes Meirelles:

“Os servi¢os técnicos profissionais especializados, no consenso doutrindrio, sdo os
prestadores por quem, além da habilita¢do técnica e profissional — exigida para servigos
técnicos profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profiss@o, na
pesquisa cientifica, ou através de cursos de pds-gradua¢do ou de estdgios de
aperfeigoamento.” (MEIRELLES, 2010, p. 288).

Para o saudoso mestre, ndo ha padrdes objetivos para se identificar a notdria especializagao
a que se refere a Lei, destacando que esta ...:

“...deverd ser reconhecida por critérios subjetivos do conceito geral de que goza o
profissional, aferido pelo bom desempenho anterior, aliado aos estudos, experiéncias e
publicagdes técnicas ou cientificas sobre a matéria de sua especialidade, atestando sua
capacidade e idoneidade profissionais.” (in, Licitagdes e Contratos Administrativos, pag.
41, 2° Edigao, Sao Paulo).

1. Singularidade:

Servigos de natureza singular caracterizam-se por ndo se revestirem de caracteristicas
semelhantes, sdo identificados sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca
pessoal de quem o realiza como ocorrem nas produgdes intelectuais. Em suma, sdo aqueles
servigos que se singularizam por um estilo ou por uma orientagio bastante pessoal. Sobre o
tema, leciona Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Servigos singulares sdo os que se revestem de andlogas caracteristicas”. De modo geral
sdo singulares todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente — por
equipe — sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou
coletiva), expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas importantes
para o preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida. Neste quadro cabem
os mais variados servigos: uma monografia escrita por experiente jurista; uma
intervengdo cirtirgica realizada por qualificado cirurgido; uma pesquisa socioldgica
empreendida por uma equipe de planejamento urbano; um ciclo de conferéncias efetuado
por professores; uma exibi¢do de orquestra sinfonica; uma pericia técnica sobre o estado
de coisas ou das causa que o geraram. Todos esses servi¢os se singularizam por um estilo
ou uma orientagdo pessoal.

Note-se que a singularidade mencionada ndo significa que outros nio possam realizar o
mesmo servico. Isto é, sido singulares, embora ndo sejam necessariamente
finicos. (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de Curso de Direito Administrativo, 148 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2002). Grifo nosso.

Como exemplo, cita-se o objeto da proposta de servigos da empresa WH ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA: servicos continuados de assessoria e consultoria de natureza
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singular técnica na instrugio, realizagiio e acompanhamento de processos licitatorios,
bem como, treinamento de membros da CPL, insergiio dos dados e controle no portal
do TCM-PA.

TIT. Confianca:

No caso especifico ainda podemos prevé o requisito da relacio de confianga existente
entre o gestor publico ¢ os patronos contratados, que in casu, se amolda perfeitamente, pois
os socios do escritorio em questdo sdo da confianga do ordenador desta administragdo.
Inclusive, tais patronos ja prestaram os servigos de assessoria e consultoria, abrangendo as
atividades objeto desta Inexigibilidade para esta Casa, nos anos de 2013 a 2016.

Conforme leciona o ex-ministro do STF, Eros Grau ha servigos profissionais técnicos
especializados que a Administragio deve contratar sem licitagio e o profissional
contratado deve ser escolhido de acordo com o grau de confianga que a propria
Administragio deposita nele, independentemente da existéncia de outros profissionais
aptos a efetivarem o mesmo labor:

“Impée-se a Administra¢do, isto é, ao agente piiblico destinatdrio dessa atribui¢do, o
dever de inferir qual o profissional ou empresa cujo trabalho é essencial e
indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto. Note-se que embora o texto normativo
use o tempo verbal presente (“é, essencial e indiscutivelmente, o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato), aqui hd progndstico, que néo se funda sendo no
requisito da confian¢a. Ha intensa margem de discricionariedade aqui, ainda que o agente
piublico, no cumprimento daquele dever de inferir, deva considerar atributos de notéria
especializagdo do contratado ou contratada”. (GRAU, Eros Roberto, Licitagdo e Contrato
Administrativo — Estudos sobre a Interpreta¢do da Lei, Sdo Paulo: Malheiros, 1995).

Veja que a valoragdo da notéria especializagdio do contratado ¢ uma prerrogativa
totalmente subjetiva da Administra¢do Piblica.
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Neste sentido, é legitimo contratar uma empresa que se enquadre na legislagdo, conforme

o art. 25, II, da Lei Federal n° 8666, de 1993, que trata da inexigibilidade de licitagdo em
decorréncia da contratagio de assessoria e consultoria especializados e art. 13,111 e V, da
referida lei que definem os servigos técnicos profissionais especializados, conforme acervo
probatério anexo a esse procedimento, e, ainda, preencha os requisitos necessitados por
esta Casa Prefeitura Municipal. Assim, em face do objeto singular (atividade de
natureza intelectual, sendo necessirio para sua execuciio habilitagio especifica,
caracteristicas préprias do executor)a ser contratado, escolhemos a empresa WH
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, pois a mesma, conforme documentos em
anexo, possui know how, larga experiéncia e ¢ da confianga do Presidente da Camara.
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” ELTON SQUSA PA'SILVA
Presidente da Cimara Municipal de Itupiranga
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