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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Comissdo de Licitagio da CAMARA MUNICIPAL DE ITUPIRANGA — PA. por ordem do Exmo.
Sr. ELTON SOUSA DA SILVA. na qualidade de ordenador de despesas, vem abrir o presente processo de
inexigibilidade de licitagdo visando a: CONTRATAC.T\O DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
PRE$TACF\O DE SERVICOS TECNICOS DE ADVOCACIA, ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA PARA A CAMARA MUNICIPAL DE ITUPIRANGA - PA.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A inexigibilidade de licitagio tem com fundamento no art. 25, inciso II, c/c o art. 13, inciso | e
paragrafo tnico do Art. 26 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

FICATIVA DA CONTRATACAO

- wsm

Uma vez que, os servigos especializados de assessoria juridica estdo correlacionados a todas as
necessidades da Administragao Publica, pois todos os atos devem ser revestidos de legalidade, e o atual corpo
administrativo da Camara Municipal de Itupiranga — CMI nao suporta todas as demandas existentes, sendo
necessario a contratagdo supracitada para supri-las sem causar prejuizos nos andamentos processuais e
administrativos sendo por atraso e/ou suspensdo em seus atendimentos, o que afetaria todas as areas desta
administragdo implicando em projetos de recebimento de verbas publicas, defesas em processos judiciais e

extrajudiciais, implementagio de normatizagdes ou exigéncias de orgdos controladores, dentre outros. Assim
como:

CONSIDERANDO que o quadro de funcionérios ndo possui profissional na area juridica neste ente,

especialista nas questdes relativas a responsabilidade fiscal (LC101/2000), improbidade administrativa (Lei n°
8.429/92), relagdes institucionais e aos processos judiciais e administrativos decorrentes:

CONSIDERANDO a necessidade em dar continuidade nas providéncias administrativas e judiciais a
fim de evitar maiores prejuizos ao interesse publico municipal;

CONSIDERANDO a necessidade da prestagdo de servigos técnicos especializados na area Juridica,
conforme necessidades da CMI;

CONSIDERANDO a necessidade de contratagio de servigos de advogado para defesa dos interesses da
CMI, enquanto pessoa juridica de direito piblico interno, no exercicio de suas prorrogativas e mister em geral,
a fim de obter suporte juridico, sobre tudo nas questdes judiciais, mas também no direito administrativo;
Compreendendo a prestagdo dos seguintes servi¢os de Assessoria ¢ Consultoria Juridica. conforme segue:

e Atender necessidades judiciais e extrajudiciais:

Emissdo de pareceres juridicos, analise juridica das Leis, projetos de Lei, Decretos municipais, ¢
demais instrumentos do ordenamento juridico pétrio;

Acompanhamento de demandas judiciais ¢ administrativas em que a CMI é parte processual;

e Demais servigos de contingéncia.
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JUSTIFICA-SE. portanto, como imperiosa a presenca efetiva de uma empresa de assessoramento para
realizar o planejamento e a execugio dos diversos servigos supramencionados, com relagdo a algada juridica.

Enfim, justificamos a contrata¢do do objeto do presente termo, pela necessidade de implantarmos tais
agdes acima citadas.

Enfim, justificamos a contratag¢do do objeto do presente termo, pela necessidade de implantarmos tais
agdes acima citadas.

RAZOES DA ESCOLHA

A Constituicdo Federal de 1988 exige a realizagio de licitagdo para poder contratar com a
administragdo publica, esta matéria é encontrada no art. 37, XXI da CF/88 e na Lei Federal n® 8666 de 1993,
que trata também dos casos de inexigibilidade de licitago, situag@o na qual se enquadra o presente documento.

A contratagdo direta pode ser realizada mediante dispensa e inexigibilidade de licitagdo. A

inexigibilidade é disciplinada no art. 25 da Lei de Licitagdes — 8666/93, e no presente caso, se amolda no inciso
11 — in verbis;

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo (...):

Il — para a contratag¢do de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de

natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;”

1. Notéria especializagdo:

Os servigos técnicos elencados no art. 13 da lei n® 8.666/1990, descrevem o que pode ser considerado
como servigo especializado, que no presente caso € o expresso no inciso IlI:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(..)

Ill - assessorias — ou  consultorias  técnicas e  auditorias  financeiras  ou
tributarias; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994).

()

A propria lei de licitagdes, Lei n® 8.666/1993, define o que ¢ notéria especializagiio, senfo vejamos:
“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de compeli¢cdo, em

especial: (...)
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I” Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de  sua especialidade, decorrente de  desempenho  anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é

essencial ¢ indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio do objeto do
contrato. "

A complexidade da Administragdo Piblica torna prudente a assessoria/consultoria de empresas
especializadas em determinadas areas, visando o melhor desempenho e eficicia dos érgios piblicos, de modo
que cada tomada de decisio pode ser realizada com a menor margem de risco e maior margem de seguranga,

pautada em informagdes claras, concisas e tempestivas. Assim a contratagdo de uma empresa especializada
qQue contribua com a efetividade na prestagio dos servigos plblicos, é necessaria.

Parte da doutrina nacional entende que o profissional de notdria especializagdo ¢ aquele que se
destaca, em um determinado territério ou em uma determinada regido, pela sua especializagdo ou dedicagio
em determinado ramo do direito, cuja atuagdo naquele assunto passou a ser conhecida, tormou-se notdria

naquele meio. Para comprovar esta notéria especializagdio o socio da empresa: FABIO ALVES
FERNANDES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, é detentor do curso de bacharel em

direito, e possui experiéncia na algada juridica de entes pablicos, conforme documentos acostados nos autos.

Inclusive, o socio Fabio Alves Fernandes, participou de cursos de capacitagdo nas areas de Licitagdes e
Trutéria, voltadas ao interesse publico

Além disso, ja prestou os mesmos servigos objeto desta inexigibilidade, com perfeita ordem, zelo e
lisura, conforme comprovam Atestados de Capacidade Técnica e contratos, anexos neste processo

Ademais, nas ligdes de Hely Lopes Meirelles:

“Os servigos técnicos profissionais especializados, no consenso doutrindgrio. sio os

prestadores por quem, além da habilitacdo técnica e profissional — exigida para
servigos écnicos profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da
profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pés-graduacdo ou de
estdagios de aperfeicoamento.” (MEIRELLES, 2010, p. 288).

Para o saudoso mestre, ndo hi padrdes objetivos para se identificar a notéria especializacio a que se
refere a Lei, destacando que esta ...:

“...deverd ser reconhecida por critérios subjetivos do conceito geral de que goza o
praofissional, aferido pelo bom desempenho anterior, aliado aos estudos, experiéncias
e publicagdes técnicas ou cientificas sobre a matéria de sua especialidade, atestando
sua capacidade e idoneidade  profissionais.”

(in, Licitacdes ¢ Contratos
Administrativos, pag. 41, 2 Edi *do, Sao Paulo).
PAg ¢

2. Singularidade:

Servigos de natureza singular caracterizam-se por ndo se revestirem de caracteristicas semelhantes,
sdo identificados sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal de quem o realiza como
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ecorrem nas produgdes intelectuais. Em suma, sdo aqueles servigos que se singularizam por um estilo ou por
uma orientagdo bastante pessoal. Sobre o tema, leciona Celso Anténio Bandeira de Mello:

“Servicos singulares sdo os que se revestem de andalogas caracteristicas'

". De modo
geral sdao singulares todas as produgées intelectuais, realizadas

isolada ou
conjuntamente — por equipe — sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela

marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou
artisticas importantes para o preenchimento da necessidade administrativa a ser
suprida. Neste quadro cabem os mais variados servigos: uma monografia escrita por
experiente jurista; uma intervengdo cirtirgica realizada por qualificado cirurgido:
uma pesquisa socioldgica empreendida por uma equipe de planejamento urbano; um
ciclo de conferéncias efetuado por professores. uma exibigéio de orquestra sinfonica;
uma pericia técnica sobre o estado de coisas ou das causa que o geraram. Todos esses
servigos se singularizam por um estilo ou uma orientagéo pessoal.
Note-se que a singularidade mencionada nio significa que outros nio possam realizar o mesmo
servigo. Isto é, sdo singulares, embora nio sejam necessariamente tinicos. (MELLO, Celso Anténio
Bandeira de Curso de Direito Administrativo, 148 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2002). Grifo nosso.

Como exemplo, cita-se o objeto da proposta de servigos da empresa: FABIO ALVES FERNANDES
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA

EM PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE ADVOCACIA, ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA PARA A CAMARA MUNICIPAL DE ITUPIRANGA - PA.

3. Conﬁanqal;t

Conforme leciona o ex-ministro do STF, Eros Grau ha servigos profissionais técnicos especializados
que a Administragdo deve contratar sem licitagdo e o profissional contratado deve ser escolhido de acordo com

o grau de confianga que a propria Administragdo deposita nele, independentemente da existéncia de outros
profissionais aptos a efetivarem o mesmo labor:

“Impde-se a Administragdo, isto é, ao agente piiblico destinatdrio dessa atribui¢do, o

dever de inferir qual o profissional ou empresa cujo trabalho é essencial ¢
indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto. Note
normativo use o tempo verbal presente (6, essencial e indiscutivelmente, o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do comrato), aqui had prognéstico, que néo se
SJunda sendo no requisito da confian¢a. Ha intensa margem de

-se que embora o texto

discricionariedade
aqui, ainda que o agente piblico, no cumprimento daquele dever de inferir, deva

considerar  atributos  de  notoria especializac@do  do  contratado  ou

contratada”. (GRAU, Eros Roberto, Licitagio e Contrato Administrativo — Estudos
sobre a Interpretagdo da Lei, Sao Paulo: Malheiros, 1995).

Veja que a valoragdo da notoria especializag¢io do contratado é uma prerrogativ

a totalmente subjetiva
da Administragdo Publica.
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JUSTIFICATIVA DO PRECO

A aceitagdo da proposta foi decorrente de uma pesquisa e analise em valores de contratos firmados

com outros municipios, apresentados na documentagio da empresa. o que nos permite inferir que os pregos
encontram-se compativel com a realidade mercadolégica.

Face ao exposto, a contratagio pretendida deve ser realizada com: FABIO ALVES FERNANDES
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, no valor de R$ 7.000,00 (dez mil reais) mensais, sendo

um total geral de R$ 84.000,00 (oitenta e quatro mil reais) anual, levando-se em consideragdo a proposta
ofertada, conforme documentos acostados aos autos deste processo.

CONCLUSAO

Neste sentido, € legitimo contratar uma empresa que se enquadre na legislagéio, conforme o art. 25, II,
da Lei Federal n° 8666, de 1993, que trata da inexigibilidade de licitagio em decorréncia da contrata¢do
de assessoria e consultoria especializada e art. 13, IIl, da referida lei que definem os servigos técnicos
profissionais especializados, conforme acervo probatério anexo a esse procedimento, e, ainda, preencha os
requisitos necessitados por esta Camara Municipal. Assim, em face do objeto singular (atividade de
natureza intelectual, sendo necessirio para sua execug¢do habilitagfio especifica, caracteristicas praoprias

do executor) a ser contratado, escolhemos a empresa; FABIO ALVES FERNANDES SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ: 30.302.538/0001-11 pois a mesma, conforme documentos em

anexo, possui know how, larga experiéncia para execuglio dos servigos necessarios.

ITUPIRANGA — PA, 11 de Janeiro de 2022,

'CJUD?’)Q Gomﬁ) \/41/?70

LUCIANA GOMES VIEIRA
Comissao de Licitagio
Presidente
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